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COMUNE DI NAPOLI

Area Consiglio Comunale
SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.468 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio: 9C21__2026_032

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto poverta, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo
settore, diritti e pari opportunita delle persone con disabilita e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel
settore di competenza

L'anno 2026, giorno 13 del mese di aprile, presso gli uffti siti in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si € riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge, la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente

Ordine del Giorno:

A) Disposizione Dirigenziale n. 42 del 30/03/2026: Servizio di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 34 del
10/11/2025 con 1G/2025/2597 DEL 13/11/2025 avente ad oggetto — Aggiudicazione defnitiva della gara
mediante procedura negoziata e richiesta d’offerta su Piattaforma del Mercato Elettronico per la Pubblica
Amministrazione MePa, ai sensi dell'articolo 50 co. 1 l.e D. Lgs. n. 36/2023 per l'affdamento del Servizio
“Centro Diurno punto d'incontro per le persone senza dimora”, con il criterio dell offerta economicamente pit
vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, per unimporto complessivo paria€120.527,71 IVA
in clusa—individuazione del termine per la conclusione.

B) Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari adli atti del Servizio risulta:

COGNOME E REGISTRAZIONE COGNOME E REGISTRAZIONE COGNOME E REGISTRAZIONE
NOME PRESENZA/ASSENZA NOME PRESENZA/ASSENZA NOME PRESENZA/ASSENZA
PAIPAIS
CILENTI MASSIMO Presente GENNARO Presente SAVASTANO IRIS Presente
DEMETRIO
VITELLI LONGOBARDI
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente GIORGIO Presente
LANGE
COLELLA SERGIO Presente :‘I:SD::I(‘))ZZI Assente CONSIGLIO Presente
SALVATORE
ESPOSITO Presente MIGLIACCIO Presente BORRELLI Presente
GENNARO CARLO ROSARIA
FLOCCO BASSOLINO D’ANGELO
SALVATORE Assente | \NTONIO Assente g ANCA MARIA Presente

Convocazione: Pg/ 420146

del 09/04/2026
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Assume la Presidenza: il Presidente, Massimo Cilenti

Segretario: Tiziana Bianco

Il Presidente Massimo Cilenti, constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La documentazione oggetto di discussione e stata inviata a tutti i consiglieri intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione.

| contenuti dei documenti, inoltre, sono stati visualizzati durante la riunione con la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto cido premesso, ai sensi dell'art. 33 dello Statuto del Comune di Napoli, i Commissari
prowedono allesame della Disposizione Dirigenziale n. 42 del 30/03/2026, avente ad oggetto: “Servizio di cui
alla Determinazione Dirigenziale n. 34 del 10/11/2025 con 1G/2025/2597 DEL 13/11/2025 avente ad oggetto —
Aggiudicazione defnitiva della gara mediante procedura negoziata e richiesta d'offerta su Piattaforma del Mercato
Elettronico per la Pubblica Amministrazione MePa, ai sensi dellarticolo 50 co. 1 le D. Lgs. n. 36/2023 per
I'afftlamento del Servizio “Centro Diurno punto d’incontro per le persone senza dimora”, con il criterio dell'offerta
economicamente pili vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, per un importo complessivo paria
€120.527,71 VA in dusa—individuazione del termine per la conclusione “

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con la Disposizione dirigenziale in oggetto si individua il termine per la conclusione del
Servizio “Centro diurno punto d’incontro per le persone senza dimora” — di cui alla
Determinazione Dirigenziale n. 34 del 10/11/2025 registrata all’lG/2025/0002597 del
13/11/2025 — prevedendo, cosi come originariamente definita dagli atti di gara - una durata
di numero 142 giorni a far data dalla data di avvio delle attivita del 15/12/2025.

Con Determinazione dirigenziale del Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali n.
34 del 10/11/2025 si e provveduto all’aggiudicazione della Gara mediante procedura
negoziata e richiesta d’offerta su piattaforma del Mercato Elettronico per la Pubblica
Amministrazione MePa per 'affidamento del Servizio “Centro diurno punto d’incontro per le
persone senza dimora” con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base
del miglior rapporto qualita/prezzo per un periodo presunto di 142 giorni e comunque dalla
data di avvio attivita fino al termine ultimo previsto per la realizzazione delle attivita
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finanziate dall’Awviso 1/2022 PNRR, nei confronti dell’ATI Locomotiva (Mandataria)/
Fondazione M. Leone (Mandante).

Con la medesima Determinazione Dirigenziale n. 34 del 10/11/2025 e stata impegnata la
somma di €144.788,30.

Con [l'attivita “punto d’incontro — stazione di posta” si vogliono realizzare percorsi di
accoglienza e reinserimento non limitati alla sola risposta ai bisogni di tipo emergenziale. Il
modello strategico che s’intende promuovere, coerentemente con |'assetto cittadino dei
servizi, prevede il superamento della logica assistenziale che si associa spesso ad una
concezione dell’'utente come incapace di uscire dalla sua condizione, privo di qualsiasi risorsa
personale, materiale o sociale. La possibilita di avere uno spazio dedicato alla cura di sé,
intesa come riacquisizione di un diritto, puo fungere agevolmente da ponte per intraprendere
percorsi di reinserimento sociale.

Il Cons. Lange chiede di mettere a verbale: “in relazione alla disposizione dirigenziale n. 42,
prendo atto dell'impegno dell’Amministrazione nel garantire la continuita di un servizio
essenziale per le persone senza dimora. Resta necessario rafforzare ulteriormente I'azione
pubblica, coinvolgendo in modo strutturato e coordinato |’'associazionismo e il terzo settore,
anche alla luce di un fenomeno sempre piu diffuso e visivamente impattante nelle coscienze
e nei percorsi della vita quotidiana della citta, che richiede risposte stabili, efficaci e
coordinate”.

La Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “Esprimo un parere sostanzialmente favorevole
sulla disposizione n. 42 , poiché garantisce la continuita del Centro Diurno per i senza dimora
grazie ai fondi PNRR. Tuttavia, rilevo con una certa preoccupazione che le attivita sono partite
il 15/12/2025 senza che a oggi sia stato ancora stipulato il contratto. Pur approvando
I'allineamento dei 142 giorni alla nuova scadenza ministeriale di agosto , sollecito
I'Amministrazione a una maggiore tempestivita amministrativa per evitare che la gestione dei
servizi sociali resti in un limbo burocratico cosi prolungato”.

Il Cons. Longobardi chiede di mettere a verbale: “la continuita del Centro Diurno per i senza
dimora grazie ai fondi PNRR, oggetto della delibera odierna, é da sostenere senza dubbio.

Le modalita pero a cui si arriva oggi sono da stigmatizzare.

Le attivita sono partite a dicembre 2025 e ci ritroviamo a meta aprile senza la stesura di un
contratto, pertanto si sollecita I'Amministrazione a voler operare in tal senso in modo celere
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per la vitale importanza che ne consegue, dalla gestione dei servizi sociali alla garanzia di
continuita dei centri per i senza fissa dimora”.

La Cons. Vitelli chiede di mettere a verbale: “la Disposizione Dirigenziale n. 42 del 30 marzo
2026 fornisce chiarezza circa il termine di conclusione del servizio “Centro diurno punto
d’incontro per le persone senza dimora”, gia oggetto di aggiudicazione definitiva con
Determinazione Dirigenziale n. 34 del 10 novembre 2025, fissando in 142 giorni la durata
delle attivita a decorrere dal 15 dicembre 2025, come originariamente previsto dagli atti di
gara.

Cio e stato reso possibile, come si puo leggere nella parte narrativa della disposizione, dalla
proroga al 31.08.2026 del termine delle attivita progettuali finanziate dall’Avviso 1/2022 del
PNRR, originariamente fissato al 31.03.2026, disposta dal Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali con nota del 18 novembre 2025.

Con la disposizione n. 42 del 30 marzo 2026 viene garantita continuita e certezza gestionale a
un servizio essenziale per il sostegno alle persone senza dimora, rafforzando la capacita
dell'ente di offrire interventi strutturati di contrasto alla poverta estrema.
Ritengo, infine, importante che la Commissione Politiche sociali monitori tutti gli interventi
rivolti al contrasto della poverta estrema, alla tutela dei diritti sociali e all’inclusione, con
particolare attenzione alla piena e corretta attuazione delle misure finanziate dal PNRR”.

Intervento Cons. Savastano: “prendo atto di questa Disposizione Dirigenziale che fa
riferimento alla continuita sicuramente di un servizio essenziale come quello del centro
diurno per le persone senza fissa dimora che e stato attivato grazie ai fondi pnrr. Sicuramente
va riconosciuta l'importanza di questa iniziativa, pero allo stesso modo va assicurata la
stabilita e soprattutto la prosecuzione degli interventi rivolti appunto a queste fasce ritenute
piu deboli. Nel leggere questa determina, ma soprattutto anche leggendo quelli che sono
state le dichiarazione dei colleghi che mi hanno preceduto, non si pud non evidenziare con
preoccupazione le modalita con cui si & giunti a questo risultato. Addirittura le attivita
risultano avviate dal 15 dicembre 2025 e adesso ad oggi siamo ancora in assenza di un
contratto. Quindi sicuramente |'anima dell'iniziativa e da sostenere, pero allo stesso tempo e
arrivato il momento, tenuto conto che sono trascorsi cinque mesi, di sostenere con forza che
I'amministrazione deve essere maggiormente tempestiva ed efficiente affinché si proceda
velocemente alla formalizzazione contrattuale e quindi poi alla trasparenza delle attivita
previste.
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Allo stesso tempo chiedo al Presidente della Commissione di monitorare e a questo punto
che ci sia un seguito rispetto a questa commissione di oggi.

Ecco per cui ci si augura un seguito rispetto sia all'azione dell’amministrazione, ma anche
rispetto al monitoraggio di tutti gli interventi che sono stati avviati e quindi anche l'impatto.
Dunque, un controllo e un monitoraggio delle attivita svolte in questi mesi e quali sono stati
gli impatti sul territorio. Quindi l'importanza di un awvio veloce e tempestivo della
formalizzazione contrattuale, in piu che ci sia un monitoraggio delle attivita e soprattutto che
venga anche assicurato una continuita dei servizi perché altrimenti si inizia e poi dopo
finiscono perché sono finite le risorse e quindi inevitabilmente non si da seguito all’attivita
che si sta realizzando sul territorio. Grazie”.

Intervento Cons. Gennaro Esposito: “ volevo cogliere I'occasione di questa determina che ci
giunge alla nostra attenzione, sui centri diurni per i senza fissa dimora, per segnalare che
occorre fare di piu forse stanziando maggiori fondi, ovvero utilizzando meglio anche questi
fondi per il semplice fatto che noi registriamo in citta delle situazioni inaccettabili di senza
fissa dimora specialmente nei luoghi turistici. Faccio riferimento uno per tutti al Duomo di
Napoli dove sotto i portici veramente mi segnalano e vedo una situazione inaccettabile. Cosi
come al Museo archeologico, alla Galleria Principe, alla Stazione Centrale. Tutto questo e
inaccettabile per una citta che vuole avere una vocazione turistica.

Quindi per questi soldi seppure li abbiamo utilizzati per altre risorse, purtroppo registro
questi gravissimi problemi che noi dobbiamo risolvere. Quindi occorre maggiore controllo.
Noi dovremmo spendere dei soldi non solo per I'assistenza, il ricovero diurno, ma anche per
dare la possibilita a queste persone di poter espletare i bisogni fisiologici umani non per
strada. Questo & un argomento molto delicato, andrebbe affrontato”.

Intervento Cons. Colella: “per me si devono cambiare le leggi perché chi sta in mezzo alla
strada non puo essere preso e portato nelle strutture di assistenza. Questa € una cosa molto
importante. Nessuno puo spostare un senza fissa dimora se lui non vuole. Quindi e necessario
cambiare le leggi. Noi abbiamo le strutture per i senza fissa dimora, ma non ci vogliono
andare perché dove stanno ¢ la loro casa”.

La Cons. D’Angelo Bianca M. chiede di mettere a verbale: “parere favorevole per la
determina 42, e assolutamente necessario garantire la continuita del Centro Diurno per i
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senza dimora. L'interruzione di tali attivita rappresenterebbe un grave danno per le fasce piu
vulnerabili”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “positiva la Disposizione Dirigenziale n. 42 del 30
marzo 2026 che definisce la durata del servizio “Centro diurno per persone senza dimora” in
142 giorni a partire dal 15 dicembre 2025, resa possibile dalla proroga al 31 agosto 2026 delle
attivita PNRR. Il provvedimento garantisce continuita a un servizio essenziale e richiede un
attento monitoraggio da parte della Commissione”.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti gli argomenti all'ordine del giomo e non essendoci altri
interventi da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l'elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

| Segretario Il Presidente
Tiziana Bianco * Massimo Cilenti *
TIZIANA oSV
BIANCO

*Lefime, informato digitale, sono state apposte sultoriginale del presente atb ai sensi delfart. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e sm.i. (CAD). ll presente atio € conservatoin originale,
informato digitale, negii archiviinformatid del Comune diNapoli, ai sensi del D. Lgs. 82/2005 e sm.i. (CAD).
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